
超面积填海违法性质的认定

录例:某投资开发中心超面积填海行政处罚案

:B本琅lh】

aOOt年 5月 13日 中国海监第丿k支队在深圳市南山区进行执法

让刂lll+发现有填海施工情况。经调查,该项填海施工是深圳市某投

R异搜申心 (以 下简称:开发中心)获得海域使用仪证书后的施

量伸业。填海工程于⒛05年 9月 14日 开工,2006年 5月 15日 经

执籍人受现场检查,发现该工程部分填海区域超出该项目海域使用

捏鬣书批准填海的范围,经有资质单位测量,超批准范围填海

二Ia0公顷。在审批范围以外的填海行为构成
“
非法填海

”
。

啊事人对其超出海域使用杈证书批准范围使用海域的行为解释

说:屮心是严格按照深圳市规划部门提供的建设用地方案图划定的

范酮施工建设的。在填海过程中没有对比海域使用证书批准的外沿

点坐标,尚未发现超出海域使用权证书批准的范围。同时表示愿意

偎法补办超批准范围海域的用海手续。

∶0处结果】

该行为违反了 《海域使用管理法》第三条第二款的规定。根

撮 《海域使用管理法》第四十二条及广东省人民政府 《关于印发

广东省海域使用金征收使用管理暂行办法的通知》 (粤府 [zO05]



咙 号)的规定,,~006年 10月 17日 南海总队以国家海洋局的名义
对该中心作出

“
责令退还非法 占用的海域 ,并处非法 占用海域

2,z/+公顷瘅缴纳海域使用金十倍的罚款 ,即人昂币陆佰零肆万捌
仟元整 (∞4.8万元 )” 的行政处罚。当事人没有提出行政复议和
诉讼 ,目前该案已结案。

【分析蕙见】

本槊的评析问题是:对持有海域使用权证书但超面积填海行为
的认定及戒处罚。

本粢的选法攀实是
“
超审批面积填海

”
,这是 《海域使用管理

法》在实施的过程中出现的新问题。如果不对此非法占用海域的
行为进行处罚必将滋长用海单位利用已经取得的海域使用权证书为
挡箭牌超面积非法用海。为充分体现国家对海域使用的严格管理 ,

对用海者无论有意或者无意的超面积用海行为,都应当以非法占用
海域进行查处。

在 《海域使用管理法》实行初期,海洋行政执法关注点主要
停留在是否依法取得相应的海域使用杈上。五年来,随着法律的实
施和用海秩序的浑步建立,依法用海的观念渐渐深入人心,执法人
员的检查工作已拓展到对所持证书有效性的检查,以及对是否严格
按照证书的规定使用海域等情况进行检查。因此,超审批面积用海
(尤其是超审批面积填海)这一新问题逐渐成为关注的焦点。国家
海洋局在 《海域使用权管理规定》第四十七条中规定:超面积填
海的,收回非法所填海域,并处非法占用的海域应缴纳海域使用金
十倍以上二十倍以下的罚款。该规定 自⒛OV年 1月 1日 起施行 ,
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洵誊锉超审批面积填海的违法行为提供了明确的依据,

:00点评】

-、 邂审批面积用海行为的法律性质

掇审批谢积用海通常有以下三种表现形式 :

(∶ )人于批准面积。即实际用海面积超出了批准的用海面积 ,

并;1超过 r批准使用的具体坐标点范围,表现为面积与方位同时超

曲
"

(2)等于批准面积。即实际用海面积等于批准的面积,但超

H;F抖 1准丿H海具体坐标
`点
范围,表现为地理方位的错位超出。

(3)小于批准面积。就是实际用海面积未达到批准的面积 ,

怛趱苫hr批准的用海具体坐标点范圃,表现为方位错位超出。

+lQ拥 《海域使用管理法》及配套规定,不论实际用海面积是

阳选Polll批 准的面积,只要实际用海坐标点方位错位,其超出批准范

圃flfJ∶自i拶 1部分就可以认定为超面积用海。因为已批准的海域范围之

llll Wll「 海域使用权人来说是一种权利。而批准范围之外的海域对于

亻手llll人 来讲都是一种禁止,即是一种义务。权利可以放弃,义务不

{lIj京喜叩甲。

对于超审批面积用海行为,《海域使用管理法》法条上没有明

确昶述。但从法意上可以清楚地推断出,此行为与未经批准而使用

抢蜮在承担法律责任方面,没有任何差异。因此,将超面积用海行

为定帖为非法占用海域是适当之举。
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二、超审批面积用海行为钠法律适用 ,

由于超审批面积用海与未经批准占用海域的危害性波有本质的

差异,因此在法律适用上完拿可u适尸 岬 撼镩用管理捧》第四

十二条。

本案在实际处罚中适用了 《海域使用管理法》第四十二条 ,

但在评析过程中提到了 《海域使用杈管理规定》第四十七条的规

定,笔者建议在寒际工作中对此条应慎重适用。理由:

其一,《海域使用管理法》第四十二条完全可以涵盖以上所说

的
“
超面积用海违法行为〃,在实际适用过程中也没有出现实质上

的争议。

其三,《海域使用杈管理规定》只是一个规范性文件,其法律

效力远低于法律
`法

规和行政规章。
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